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Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales Nordrhein-Westfalen, 40190 Disseldorf

An die Bezirksregierungen mit der Bitte um Weitergabe an:
Aktenzeichen IV B

Oberburgermeister, Birgermeister, Landrate und Untere bei Antwarthiite;:angshen
Gesundheitsbehérden

Telefon 0211 855-

. . . . Telefax 0211 855-
nachrichtlich an: Kommunale Spitzenverbande

Erlass des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales zur
Durchfiihrung von GroBveranstaltungen ab dem 10. Marz 2020

Ubertragung von SARS-CoV-2

Sehr geehrte Damen und Herren,

aufgrund der Zustandigkeit des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und

Soziales fur landesweit anzuordnende MaRnahmen des

Gesundheitsschutzes ergeht gemaR §§ 3 Absatz 1, 7 Absatz 3, 9

Absatz 1 Ordnungsbehérdengesetz (OBG NRW) in Verbindung mit §§ BisiagabaidE G
16 Absatz 1 Satz 1, 28 Absatz 1 Satz 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG) Lieferanschrift:

5 ’ Furstenwall 25,
bis auf Weiteres folgende 45576 S mmitiont
Telefon 0211 855-5
Telefax 0211 855-3683
poststelle@mags.nrw.de

Weisung:
1. Die zustandigen Behérden haben insbesondere bei der
wWww.mags.nrw

Durchfiihrung von GroRveranstaltungen dafir Sorge zu tragen,

dass notwendige SchutzmaRnahmen zur Verhinderung der Offartliche Verkehrsmittel:

Verbreitung von SARS-CoV-2 getroffen werden. Dabei ist wie Rheinbahn Linie 709
Haltestelle: Stadttor
Rheinbahn Linien 708, 732

a. Bei Groveranstaltungen mit mehr als 1.000 erwarteten Haltestelle: Polizeiprasidium

folgt zu differenzieren:

Besuchern/Teilnehmern ist aufgrund der aktuellen
Erkenntnislage davon auszugehen, dass in der Regel

keine Schutzmalnahmen durch die Veranstalter getroffen



werden kénnen, die gleich effektiv aber weniger eingriffs-
intensiv sind, als eine Veranstaltung mit dieser
Teilnehmer-/Besucherzahl nicht durchzufiihren. Das
Auswahlermessen der zustandigen Behérden reduziert
sich damit dahingehend, dass nur die Absage der
Veranstaltung oder — wie z.B. bei sportlichen
GrolRveranstaltungen — eine Durchfiihrung ohne
Zuschauerbeteiligung in Betracht kommt.

b. Bei Veranstaltungen mit weniger als 1.000 erwarteten
Besuchern/Teilnehmern ist — wie bisher — eine individuelle
Einschatzung der Veranstaltung erforderlich, ob und
welche infektionshygienischen SchutzmaRnahmen zu
ergreifen sind.

2. Zustandige Behérde fur MaRnahmen nach § 28 und auch § 16
IfSG sind nach §§ 2 Absatz 1, § 3 ZVO-IfSG Stadte und
Gemeinden als o6rtliche Ordnungsbehdrden.

3. Anordnungen sind aus Griinden einer effektiven Gefahrenabwehr

mit der Anordnung der sofortigen Vollziehung zu versehen.

Begriindung:

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2
(Trépfchen) z.B. durch Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder
auch asymptomatisch infizierte Personen kann es zu Ubertragungen
von Mensch-zu-Mensch kommen. Ubertragungen kommen im privaten
und beruflichen Umfeld, aber auch bei gréReren Veranstaltungen vor.
GroRere Ausbriiche wurden in Zusammenhang mit Konferenzen
(Singapur), Reisegruppen, Gottesdiensten (Siidkorea) oder auch

Karnevalsveranstaltungen (Deutschland) beschrieben.

Auf Messen, Kongressen oder grofReren Veranstaltungen wie z.B. im

Kultur- oder Sportbereich — kann es unter ungiinstigen Bedingungen zu
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einer Ubertragung auf viele Personen kommen. Faktoren, die Soll'S yorE
Ubertragungen von SARS-CoV-2 begiinstigen, sind nach den

Allgemeinen Prinzipien der Risikoeinschatzung und Handlungs-

empfehlung (COVID-19) des Robert Koch-Institutes vom Februar 2020:

- eher risikogeneigte Zusammensetzung der Teilnehmer (viele

Personen, Personen mit Grunderkrankungen etc.);

- eher risikogeneigte Art der Veranstaltung (Dauer, Anzahl und

Intensitat der Kontaktmaoglichkeiten etc.);

- eher risikogeneigter Ort der Veranstaltung und Durchfihrung
(bereits Infektionen in der Region, bauliche Gegebenheiten des

Veranstaltungsortes etc.).

Als Malinahmen der zustédndigen Behérden kommen bei

GroRveranstaltungen allgemein in Betracht:

- Absage,

- Anordnung an den Veranstalter, die Veranstaltung abzusagen,
- Gebot der Verlegung,

- Durchfiihrung der GroRveranstaltung ohne Zuschauer.

Rechtsgrundlage fur die zu treffenden MaRBnahmen nach Ziffer 1 dieser
Weisung sind die §§ 16 Absatz 1 Satz 1, 28 Absatz 1 Satz 2 Infektions-
schutzgesetz (IfSG).

Zu 1.a)

Zweck des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) ist es, Ubertragbaren
Krankheiten beim Menschen vorzubeugen, Infektionen frihzeitig zu
erkennen und ihre Weiterverbreitung zu verhindern. Die
Nichtdurchfiihrung von Veranstaltungen mit mehr als 1.000 erwarteten

Besuchern/Teilnehmern oder eine Durchfiihrung ohne Teilnehmer oder



Besucher sind zur Risikominimierung erforderlich, um nach dem Stand SelteRNan S

der medizinischen Erkenntnisse besonders vulnerable Personen-
gruppen vor einer Ansteckung mit SARS-CoV-2 zu schiitzen. Wegen
der dynamischen Ausbreitung von SARS-CoV-2, die sich in den letzten
Wochen — und hier insbesondere in Nordrhein-Westfalen mit den ersten
Todesfallen bundesweit — gezeigt hat, sind bei der Entscheidung die
medizinalfachlichen und epidemiologischen Erkenntnisse zu
berlicksichtigen, dass bei jeder gréBeren Menschenmenge die latente
Gefahr einer Ansteckung besteht und so jede Nichtdurchfihrung bzw.
Einschrankung von Grofiveranstaltungen mit einer erwarteten Besucher-
[Teilnehmerzahl von mehr als 1.000 Personen in ganz NRW dem
Schutz der Bevélkerung vor der Verbreitung von SARS-CoV-2
Rechnung tragt, da sie eine Ansteckung einer gréReren Anzahl von

Personen zumindest verzdégern kann.

Die dadurch zu erreichende Verzégerung des Eintritts von weiteren
SARS-CoV-2-Infektionen ist dringend erforderlich, um das Gesundheits-
wesen nicht zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fur die
Behandlung der Erkrankten, aber auch sonstige Krankheitsfélle bereit zu
halten. Schlielich sind derartige MaRnahmen notwendig, um dringend
erforderliche Zeit fur die Entwicklung bislang nicht vorhandener

Therapeutika und Impfstoffe zu gewinnen.

Nach der aktuellen Erkenntnislage muss davon ausgegangen werden,
dass in der Regel keine SchutzmalRnahmen durch die Veranstalter
getroffen werden kénnen, die gleich effektiv aber weniger
eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung mit dieser Teilnehmer-
/Besucherzahl nicht durchzufuhren. Daftir sprechen nachdricklich die
extrem hohen Risikofaktoren einer uniiberschaubaren Vielzahl von
Personen wie vor allem Dauer, Anzahl und Intensitat der Kontakt-
mdglichkeiten. Das Auswahlermessen der zustandigen Behdérden
reduziert sich damit dahingehend, dass nur die Absage der



Veranstaltung oder — wie z.B. bei sportlichen GroRveranstaltungen — Seffeboagn.

eine Durchfiihrung ohne Zuschauerbeteiligung in Betracht kommt.

Zu 1.b)

Grundsatzlich ist es moglich, Veranstaltungen mit weniger als 1.000
erwarteten Teilnehmern/Besuchern durchzufiihren, unter Auflagen zu
erlauben oder das Format anzupassen. Ebenfalls die Verschiebung oder
Streichung der Veranstaltung sind als Optionen in Betracht zu ziehen.
Die Risiken sind im Grundsatz nicht bei allen Veranstaltungen gleich
grol3, daher sollten die jeweils Verantwortlichen in einem strukturierten
Risikomanagementprozess eine sorgfaltige Abwéagung der konkreten

MaRnahmen treffen.

Ab sofort haben die zustandigen Behdrden im Zusammenwirken mit
Veranstaltern von GroRveranstaltungen anhand dieses strukturierten
Risikomanagementprozesses die jeweils konkret zu ergreifende
MaBnahme zu ermitteln. Insbesondere die Zahl der Personen und die
Feststellung der Identitat der Personen sind auch hier in die Abwé&gung
mit einzubeziehen. Je starker sich die Teilnehmerzahl der Grenze von
1.000 annahert, umso mehr spricht dafiir, auch diese Veranstaltung im

Zweifel zu untersagen/ohne Zuschauer durchfiihren zu lassen.

Bei der Auswahl konkreter MaRnahmen im Einzelfall ist insbesondere

das VerhaltnisméaRigkeitsgebot zu beachten.

Mit freundlichen Grif3en

/‘-

(Uid G

Edmund Heller



